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Une marque de la Cellule Economique de Bretagne
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Avec son Plan Climat Energie Territorial*
(PCAET), la métropole rennaise s'est
engagée a rénover, d’ici 2025, 6000 lo-
gements par an niveau BBC (batiment
basse-consommation), parcs public et
privé confondus. Cet objectif doit contri-
buer a la baisse globale de 40% des
émissions de Gaz a Effet de Serre (GES)
du territoire d’ici 2030. Mais la rénova-
tion thermique des logements a un colit
non négligeable pour les ménages, a
fortiori dans un contexte de crise des
prix de I'énergie et des matériaux. Si la
réhabilitation énergétique d’un logement
accroit sa valeur verte? et permet une
économie substantielle des dépenses
liées au chauffage, I'investissement ini-
tial est souvent important et nécessite

SYNTHESE

En cing ans sur Rennes Métropole (2015-
2019), 40800 ménages du parc privé ont
engagé des travaux de rénovation de leur
logement et ont bénéficié d’au moins un des
trois principaux dispositifs d’aide publique
a la rénovation (CITE, éco-PTZ, Habiter
Mieux). Au total, un logement sur quatre
est concerné dans le parc privé'.
Lensemble de ces rénovations représente
un total de 490 millions d’euros de tra-
vaux (HT), dont 79 millions d’euros d’aides
publiques versées (préts ou subventions)?,
soit un taux de couverture de 16 %.

Ces travaux de rénovation ont nécessité en
moyenne 840 équivalents temps plein par an
dans le secteur du Batiment.

[NOTE AOUT - 2022]

Impact des aides
a la renovation énergetique
PARC RESIDENTIEL PRIVE DE RENNES METROPOLE

par conséquent des aides financiéres

publiques.

Cette note a pour objectif de rendre

compte des dynamiques de rénovation

a Pceuvre sur le territoire de Rennes

Métropole, dans le parc de logements

privés, en analysant les trois principaux

dispositifs d’aides nationaux pour la réno-

vation énergétique entre 2015 et 2019 :

- le crédit d’imp6t pour la transition éner-
gétique (CITE, anciennement CIDD),

- 'éco-prét a Taux-Zéro (éco-PTZ),

- « Habiter Mieux » de ’Anah.

Ces éléments statistiques de connais-

sance, parfois trés techniques, sont

structurants pour la définition et I'éva-

luation des politiques publiques en lien

avec I’habitat et la transition énergétique.

N O

40 840

logements aidés

490 M€

de travaux aidés

Structurés dans le cadre d’une colla-
boration Audiar/Cellule Economique de
Bretagne, ils sont a destination des ser-
vices métropolitains et des élus locaux.
lls permettront également d’aider au
bon dimensionnement du dispositif local
écoTravo®, de maniere a accompagner de
maniere optimale les ménages et les co-
propriétés souhaitant s’engager dans un
projet de rénovation.

1 https://metropole.rennes.fr/le-plan-climat-de-rennes-
metropole.

2 La valeur verte dans I'aire urbaine et la métropole
rennaise, Audiar, 2019 (httos.//www.audiar.org/
publication/demographie-et-habitat/habitat/la-valeur-
verte-dans-laire-urbaine-et-la-metropole-rennaise).

3 Service public gratuit proposé par Rennes

Meétropole, écoTravo a pour objectif d’encourager la
rénovation énergétique des logements du territoire, en
accompagnant les ménages et les copropriétés dans leur
projet de rénovation globale.

840 ETP/an

dans le batiment

490 millions d'euros (HT) de travaux réalisés

79 (16%) 411 (84%)

M Aides allouées

1 Sont considérés ici les propriétaires occupants et les locataires du parc privés, soit au total 162 570 ménages (donnée
Insee RP 2017). Si un ménage a réalisé deux rénovations différentes au sein du méme logement entre 2015 et 2019, il

est comptabilisé plusieurs fois ici.

2 Ne sont prises en compte ici que les trois principales aides nationales : CITE, éco-PTZ, Anah Habiter Mieux. Certains
ménages ont pu également bénéficier d’autres dispositifs (exemple : écoTravo a Rennes Métropole).

DETAILS DES AIDES VERSEES

I Reste a charge pour les ménages 2

CITE ™ Eco-PTZ M Anah « Habiter Mieux »



1/ LE CREDIT D'IMPOT POUR LA TRANSITION ENERGETIQUE

Ce dispositif fiscal, instauré en 2005,
permet aux particuliers (propriétaires,
locataires ou occupants a titre gratuit
de leur résidence principale) de bénéfi-
cier d’un crédit d'impét pour I'achat de
matériaux ou d'équipements les plus
performants en matiére d’économies
d’énergie et d'isolation thermique.
Depuis le 1°" janvier 2021, le dispositif
a été remplacé par MaPrimeRenov'.

Plus de 40 000 foyers
bénéficiaires d’un CITE

depuis 2015

40130 foyers fiscaux de Rennes Métro-
pole ont bénéficié d’un crédit d’impot
relatif a la qualité environnementale de leur
habitation principale au titre des revenus dé-
clarés entre 2015 et 2019, soit un quart des
ménages du parc privé. Les évolutions du
nombre de bénéficiaires sont en partie liées
aux modifications réglementaires du dispo-
sitif. En 2016, par exemple, le cumul pos-
sible du CITE avec I'6co-PTZ a entrainé une
hausse de 16% du nombre d’ayant-droits.
A linverse, en 2018, I'exclusion des volets
isolants, des portes dentrée, des chau-
dieres au fioul et des fenétres a fait chuter
le nombre de bénéficiaires de 37 %. L'an-
née suivante, avec 5610 foyers concernés
(9,4% des CITE bretons), la réintroduction
des parois vitrées n'a pas permis de redy-
namiser le dispositif, qui a de nouveau en-
registré un net recul (-13 %, contre -8 % au
niveau régional).

210 M€ TTC de travaux
déclarés entre 2015 et 2019

Entre 2015 et 2019, 210 M€ TTC de tra-
vaux de rénovation ont été déclarés par
les bénéficiaires d’un CITE. En cing ans,
le montant total de travaux ayant bénéficié
d’un crédit d'impdt, main-d’ceuvre comprise,
s'éleve ainsi a 500,7 M€ TTC. En lien avec
ces travaux réalisés, 51,2 M€ de crédit d'im-
pot ont été alloués, soit 10% du montant
total. Lévolution du montant annuel total de
travaux déclarés suit la méme tendance que
le nombre de bénéficiaires : une augmenta-
tion est observée jusqu'en 2017 (+23 % par
rapport a 2015), puis une baisse notable des
2018 (-38 %).

Apres avoir atteint son maximum en 2017,
le montant moyen du CITE diminue en 2018

NOMBRE DE FOYERS BENEFICIAIRES D’UN CITE (au titre des revenus de I'année indiquée)

Exclusions des volets isolants
et des portes d'entrée au 01/01/2018,

Cumul possible des chaudiéres au fioul et fenétres
avec les éco-PTZ au 1/07/2018
Réintroduction
des parois vitrées
8730 9200 10160
6430 5610
2015 2016 2017 2018 2019
Z0OM SUR 2019
Revenus 2019 Nombre de foyers  Dépenses déclarées Montant crédit
bénéficiaires (METTC) d’impot (M€)
Rennes Métropole 5610 34,1 6,3
Ille-et-Vilaine 16 200 106,4 21,2
‘ Bretagne 59 800 390,7 77,9
Rennes Métropole / Bretagne 9.4 % 8,7 % 8,1 %

NOMBRE DE FOYERS BENEFICIAIRES D’UN CITE EN 2019 (évolution par rapport & I'année précédente)

Rennes Métropole

9610

(soit -13 %)

Bretagne

29800

(soit -8 %)

Source : DGFIP. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

MONTANTS TOTAUX DES TRAVAUX, DE LA MAIN D’(EUVRE ET DU CITE

(au titre des revenus de I'année indiquée) (EN M€ TTC)
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Source : DGFIP. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

Montant de la

47 38 main d’ceuvre (1)
Montant des
34 34 travaux déclarés
8 6 Montant du CITE
2018 2019

1 Le crédit d’impét porte uniquement sur le prix des équipements et des matériaux. Dans le montant total des travaux
déclarés, la main-d’oeuvre est exclue (excepté pour certaines dépenses). Les collts de main d’ceuvre ont donc été
estimés. Les montants indiqués peuvent étre légérement surévalués, du fait d’opérations commerciales, comme la pose

de menuiseries a 1 euro.

Impact des aides a la rénovation énergétique - Parc résidentiel privé de Rennes Métropole
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MONTANTS MOYENS DES TRAVAUX, DE LA MAIN D’CEUVRE ET DU CITE
(au titre des revenus de I'année indiquée) (EN € TTC)
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0€ 1368
2015

[ Montant moyen
de la main
d’ceuvre (1)

Montant moyen
des travaux
déclarés

6080
5229

1232
2018

5281

1424
2017

4892

1308
2016

Montant moyen
1147 du CITE

2019

Source : DGFIP. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

MONTANTS DE TRAVAUX DECLARES PAR COMMUNE (hors main d’ceuvre) ET CITE VERSES
AUX MENAGES ENTRE 2015 ET 2019 (hors Rennes) (EN MILLIERS D’€)

Cesson-Sevigné

Bruz

Betton

Pacé
Thorigné-Fouillard
Saint-Grégoire
Vern-sur-Seiche
Chartres-de-Bretagne
Chantepie
Noyal-Chatillon-sur-Seiche
Le Rheu
Saint-Jacques-de-la-Lande
Acigné

Laillé

La Chapelle-des-Fougeretz
Orgeres

L'Hermitage
Vezin-le-Coquet
Chavagne

Saint-Gilles

Gévezé

Romillé

Pont-Péan

Nouvoitou
Montgermont
Bourgbarré
Saint-Erblon
Corps-Nuds

Chevaigné

La Chapelle-Thouarault
Saint-Sulpice-la-Forét
Cintré

Saint-Armel

Brécé

Le Verger

Langan
Parthenay-de-Bretagne
La Chapelle-Chaussée
Clayes
Bécherel
Miniac-sous-Bécherel
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777 Montant total
déclaré par les ménages

dont CITE versés
aux ménages

12000 €
2019

16 000 €

Source : DGFIP Traitements : Audiar, CEB, 2022.
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et 2019. En deux ans, il baisse de 19,5%
alors que dans le méme temps, les mon-
tants moyens de travaux déclarés par les
ménages augmentent (+15 %).

Avec 80 M€ de travaux déclarés entre 2015
et 2019, la ville de Rennes concentre 32 %
des montants déclarés dans le cadre du
dispositif sur la métropole. Viennent en-
suite les communes de Cesson-Sévigné,
Bruz, Betton et Pacé. En moyenne, selon les
communes et les années, le montant moyen
du crédit d'imp6t varie entre 800 et 2100 €
par foyer fiscal. Mais la ville-centre, qui
concentre davantage de petits logements,
notamment dans le collectif, se singularise
avec des montants moyens par logement
plus faibles que les autres communes de la
métropole (en moyenne, de -9% a -28%
selon les années).

CREDIT D’'IMPOT POUR LA TRANSITION ENERGETIQUE (CITE)
travaux déclarés par commune entre 2015 et 2019

.\

veia
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TABLEAU DE SYNTHESE

Nombre de foyers bénéficiaires d’un CITE
Montant total des travaux déclarés (M€ TTC)
Montant moyen des travaux déclarés (€ TTC)

Montant total des travaux (yc main-d’ceuvre)' (M€ TTC)
Montant moyen des travaux (yc main-d’ceuvre) ' (€ TTC)

Montant total du CITE (M€)
Montant moyen du CITE (€)
* Montant moyen sur la période 2015-2019

Les travaux d’isolation
thermique en moyenne plus
codteux que les travaux
d’économie d’énergie

Parmi les quatre grandes catégories de tra-
vaux du crédit d'imp0t, la plus plébiscitée
est celle des travaux d’isolation thermique.
Elle regroupe l'isolation des murs, des pa-
rois vitrées, des toitures et planchers. 62 %
des actions réalisées par les foyers sont af-
filiés a cette catégorie et 70 % des montants
déclarés. Avec en moyenne 5360 € par mé-
nage, cest également le type de travaux qui
affiche le montant moyen le plus élevé.

AQTIONS’REALISEES ET MONTANTS DE TRAVAUX
DECLARES PAR GRANDES CATEGORIES (2015-2019)

62%

15%

Economies d’énergie

Isolation thermique

Equipements de production utilisant
une source d'énergie renouvelable
[ Autres dépenses

Source : DGFIP. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

MONTANTS MOYENS DECLARES PAR MENAGE PAR
GRANDE CATEGORIE DE TRAVAUX (2015-2019)

3370

0€ 2000 € 4000€ 6000 €

Isolation thermique

Equipements de production utilisant
une source d'énergie renouvelable
W Economies d’énergie

2 Autres dépenses

Source : DGFIP. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

2015 2016 2017
8730 9200 10 160
43,6 45,0 53,7
4999 4892 5281
107,7 110,5 129,5
12 336 12012 12 750
11,8 11,9 13,5
1368 1308 1424

Source : DGFIP. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

Cumul

2018 2019 20159019
6430 5610 40130
336 34,1 210
5228 6 080 5234*
80,9 72,1 500,7
12576 12854 12 477*
78 63 51,2
1232 1147 1276

Lisolation des parois vitrées, le geste avec les montants

de travaux les plus élevés

Lisolation des parois vitrées est le geste qui
génere les montants de travaux les plus éle-
vés (39 % du montant total). Ce geste occupe
une place prépondérante entre 2015 et 2017,
puis enregistre une diminution de 42 % en
2018, en lien avec I'évolution du dispositif
(baisse du taux a 15 % et inéligibilité a partir
de juin 2018, puis réintégration au 1¢" janvier

2019 dans la limite d’'un plafond). Linstal-
lation de chaudieres a haute performance
énergétique, I'isolation des murs extérieurs,
linstallation de chauffage au bois puis I'iso-
lation de la toiture sont ensuite les travaux
les plus fréquents. Ges cing gestes repré-
sentent plus de 80 % du montant total de
travaux déclarés sur la période 2015-2019.

MONTANTS DES TRAVAUX DECLARES PAR POSTE (EN € TTC) - PERIODE 2015-2019 (10 premiers postes)

Isolation parois vitrées 81969
Chaudiere a haute performance énerg. 28938
Isolation mur extérieur 22650
Chauffage au bois 19599
Isolation de la toiture 17393
Porte entrée extérieure 13320
Volets isolants 8992
Pompe a chaleur géothermique 8858
Isolation des planchers 2102
Appareils régulation chauffage 1686
Pompe a chaleur géotherm. eau-eau | 1116
Chauffe-eaux solaires | 1076
Chaudiere cogénération | 500
Pompe a chaleur | 443
Raccordement réseau chaleur | 362

0 1000 2000

3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

ZO0OM SUR LES 5 PRINCIPAUX POSTES DU CITE (EN € TTC)

25000
20000
15000
10000
—_—
5000 M o
0 \.
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—@— Isolation parois vitrées
Isolation mur extérieur

Source : DGFIP. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

Impact des aides a la rénovation énergétique - Parc résidentiel privé de Rennes Métropole
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performance énergétique
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2 / LECO-PRET A TAUX ZERO (ECO-PTZ)

’Eco-PTZ est un prét bancaire ins-
tauré en 2009 et destiné au finance-
ment de travaux d’amélioration de la
performance énergétique des loge-
ments anciens utilisés comme rési-
dence principale. L'éco-PTZ s’adresse
a tout propriétaire d'un logement,
occupant ou bailleur, sans condi-
tion de ressources. Jusqu’au 1° juillet
2019, ce prét concerne les logements
construits avant 1990. Depuis cette
date, le dispositif a été ouvert aux
logements achevés depuis plus de
2 ans. La condition de « bouquet de
travaux »', obligatoire depuis la mise
en place du dispositif, a disparu aprés
le 1°" mars 2019. Depuis le 1¢ sep-
tembre 2014, les travaux doivent
obligatoirement étre réalisés par des
professionnels RGE (Reconnu Garant
de I'Environnement).

Le montant du prét accordé dépend
du nombre d’actions réalisées (7 ac-
tions éligibles) et de I'obtention ou
non d’'une « performance énergétique
globale ». Il peut également servir a fi-
nancer la réhabilitation d’'un systeme
d’assainissement non collectif.

1 Réalisation par un professionnel des travaux dans
au moins deux des catégories suivantes : isolation
performante de la toiture / isolation performante des
murs donnant sur I'extérieur / isolation performante
des parois vitrées et portes donnant sur I'extérieur
/ installation, régulation ou remplacement de
systémes de chauffage, le cas échéant associés

a des systémes de ventilation économiques et
performants, ou de production d’eau chaude
sanitaire performants / installation d’un chauffage
utilisant les énergies renouvelables / installation
d'équipements de production d'eau chaude
sanitaire utilisant les énergies renouvelables.

Prés de 3 000 offres d’éco-PTZ émises depuis 2009

Depuis la création du dispositif en 2009,
2975 éco-PTZ ont été souscrits sur le
territoire de Rennes Métropole (Soit 2%
des ménages du parc privé), pour un mon-
tant total de travaux estimé a prés de 60 M€.
Entre 2010 et 2011, le cumul rendu impos-
sible du CITE et de I'6co-PTZ a quasiment
divisé par deux le nombre de bénéficiaires
(-43%). Depuis, le recours au dispositif
n'est jamais remonté a son niveau d‘alors,
malgré un cumul de nouveau autorisé sans
condition en mars 2016.

En 2019, plusieurs mesures de simplifica-
tion sont intervenues (suppression de la
condition de bouquets de travaux et exten-
sion a tous les logements achevés depuis
plus de 2 ans). Ces évolutions ont renforcé
le recours au dispositif, mais surtout pour
les actions seules (sur les 220 éco-préts
souscrits, 42 % sont des actions uniques).
Cette tendance est également observée a
I'échelle de la Bretagne.

NOMBRE DE BENEFICIAIRES D'UN ECO-PTZ (ANNEE DE REALISATION DES TRAVAUX) SELON LOPTION

CHOISIE
Septembre 2014 : Suppression de la condition
Le cumul éco-conditionnalité ; les travaux de réalisation d’un bouquet
n’est plus possible doivent étre réalisés de travaux et extension
avec le CITE par des professionnels RGE logements achevés > 2 ans
600 Le cumul redevient : Mars 2016 :
. possible sous conditions cumul possible
. de ressources : sans conditions
500 : : : Classement
| 5 ; non connu
400 : : W Réhabilitation
: : de systéme
: : d'assainissement
300 : : non collectif
: -; : I Obtention d’une
: : : performance
200 : : : - globale minimale

=
100 1k I
0 4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

¥ Bouquet de
3 actions ou plus

M Bouquet de
2 actions

M Action seule

Source : SDES MTE d’apres SGFGAS. Traitements . Audiar, CEB - 2022.

Z0OM SUR 2019
En nombre Jactons Sactonsous | gobdle . mancolectt  AIOTSSUe o e TOA
Rennes Métropole 57 42 0 11 93 17 220
IIle-et-Vilaine 217 158 3 77 452 54 961
Bretagne 709 526 17 285 1500 173 3210
Rennes Métropole / Bretagne 8,0 % 8,0 % 0% 3,9 % 6,2 % 9,8 % 6,9 %

NOMBRE D’ECO-PTZ DISTRIBUES EN 2019 (évolution par rapport a I'année précédente)

Rennes Métropole

220

(soit +69 %)

Bretagne

3210

(soit +62 %)

AUDIAR aont 2022

Source : SDES MTE d’aprés SGFGAS.
Traitements : Audiar, CEB - 2022.
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MONTANTS TOTAUX DES TRAVAUX GENERES PAR L'ECO-PTZ (EN M€ TTC)
12

10

M€ TTC
[=2]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Montant des travaux Montant de I'éco-PTZ
Source : SDES MTE d’aprés SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

MONTANTS MOYENS DES TRAVAUX GENERES PAR LOGEMENT PAR L'ECO-PTZ (EN € TTC)
30000

25000
20000

15000

€ TTC

10000

5000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Montant moyen des travaux Montant moyen de I'éco-PTZ Linéaire (montant des travaux)

Source : SDES MTE d’aprés SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

La quasi-totalité des éco-PTZ obtenus
sur Rennes Métropole entre 2009 et 2019
concerne des maisons individuelles, soit
92%, tandis que les 8 % restants destinés
a des appartements sont quasiment tous lo-
calisés sur la ville centre. Pendant cette pé-
riode, Rennes concentre 28 % de I'ensemble
des préts contractés. Suivent ensuite les
communes de Betton, Bruz, Cesson-Sévi-
gné et Mordelles.

Sagissant des rénovations globales (en
baisse depuis 2017 avec seulement trois
préts en trois ans sur toute la métropole),
29 ont été souscrits sur la ville de Rennes,
soit plus d'un tiers de tous ceux enregistrés
(78). Enfin, avec I'évolution du dispositif en
2019, la part des préts financant des actions
seules est moins importante sur la com-
mune de Rennes (35 %) que sur le reste du
territoire (44 %).
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NOMBRE D'ECO-PTZ (hors action seule) OBTENUS PAR COMMUNE PAR TYPOLOGIE DE LOGEMENT TYPOLOGIE DES LOGEMENTS AYANT BENEFICIE

ENTRE 2009 ET 2019 (hors Rennes)
Betton
Bruz

Cesson-Sevigné
Mordelles

Pacé

Acigné
Vern-sur-Seiche

Le Rheu

Laillé
Saint-Jacques-de-la-Lande
Chartres-de-Bretagne
Noyal-Chétillon-sur-Seiche
Romillé

Nouvoitou

L 'Hermitage
Corps-Nuds
Saint-Gilles
Thorigné-Fouillard
Saint-Grégoire
Chantepie

Orgeres

Chavagne

Gévezé
Vezin-le-Coquet
Pont-Péan

Bourgbarré
Saint-Sulpice-la-Forét
La Chapelle-des-Fougeretz
Saint-Erblon

Chevaigné

Le Verger
Montgermont

Cintré

La Chapelle-Thouarault
Saint-Armel
Miniac-sous-Bécherel
Langan

La Chapelle-Chaussée
Brécé

Bécherel

Clayes

Parthenay-de-Bretagne

D’UN ECO-PTZ - PERIODE 2009-2019

8 %

M Maisons M Appartements

N[

Maisons ~ Appartements Source : SDES MTE d’apres SGFGAS. Traitements : Audiar,
CEB, 2022.

NOMBRE DE PRETS ATTRIBUES PAR COMMUNE PAR TYPOLOGIE DE

LOGEMENT ENTRE 2009 ET 2019

Maisons  Appartements

Nombre d’éco-PTZ:

Lv

0 20 40 60 80
Source : SDES MTE d’apres SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

TABLEAU

DE SYNTHESE 2009 2010 2011 2012
(en nombre)

Nombre de foyers

bénéficiaires d’un 486 535 305 230
éco-PTZ

Montant total de tra-

vaux généres (M€ TTC) A 42 =
Montant moyen

des travaux (€ TTC) 18 572 18 908 18 951 21 442
Montant total

6c0-PTZ (M€) 78 92 53 42
Montart moyen 16014 17234 17416 18346

6C0-PTZ (€)

(LI véia.  Momr
| | |
100 120 140
Cumul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009-
2019

266 224 202 173 204 130 220" 2975

54 4,8 4,1 41 5,2 3,1 5,2 61,8

20315 21774 20152 23696 25466 23896 23636™ 21443

4,9 43 3,6 3,4 42 2,6 41 53,6

18473 19410 17818 19449 20607 19649 18692* ng**

* (dont 93 actions seules). ** Montants moyens calculés hors actions seules. *** Non communiqué. Source : SDES MTE d’aprés SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.
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3 / LE PROGRAMME « HABITER MIEUX » DE LANAH

Mis en ceuvre fin 2010 et piloté par
I’ANAH, le programme « Habiter
Mieux » permet de subventionner des
travaux de rénovation thermique effi-
caces. Rennes Métropole, en tant que
délégataire des aides a la pierre, gére
le dispositif sur son territoire. Celui-ci
s'adresse aux propriétaires occupants
aux ressources « modestes » ou « tres
modestes », aux propriétaires bail-
leurs et aux syndicats de coproprié-
taires qui bénéficient des aides aux
travaux de 'ANAH. « Habiter Mieux »
est une prime dont 'octroi est soumis
a I'existence d'un Contrat local d'en-
gagement contre la précarité énergé-
tique sur le territoire ol est situé le
logement. Les travaux doivent amé-
liorer d’au moins 25 % la performance
énergétique du logement (consom-
mation conventionnelle d'énergie)
pour les propriétaires occupants et
d’'au moins 35% pour les propriétaires
bailleurs et les syndicats de coproprié-
taires. Des 2018, une nouvelle offre a
permis d’ouvrir les aides aux travaux
dits « simples » (changement de chau-
diere, isolation des combles, isolation
des parois opaques) : le programme
Habiter Mieux « Agilité ». En 2020, les
aides évoluent a nouveau avec la créa-
tion du dispositif MaPrimeRenov'.

© Adobe Stock.

1 Sont considérées ici les subventions Fart et « Habiter
Mieux ».

Plus de 1500 ménages de Rennes Métropole ont bénéficié de la
prime « Habiter Mieux » entre 2011 et 2019

Depuis la création du dispositif fin 2010,
1532 ménages ont percu la prime Ha-
biter Mieux de P’Anah (1% des ménages
du parc privé), pour un montant de plus de
13,7 M€ de subventions'. Apres une hausse
du nombre de bénéficiaires entre 2011 et
2014, une baisse est observée jusqu'en
2017. Celle-ci s'explique par la diminution
du montant de la prime a partir du 1 jan-
vier 2015, dorénavant conditionnée a un

niveau de ressources pour les propriétaires
occupants. En 2018, avec la création du pro-
gramme Habiter Mieux Agilité, le nombre de
bénéficiaires progresse de 69 % par rapport
a 2017. Enfin, en 2019, 430 primes « Habi-
ter Mieux » ont été accordées sur le terri-
toire métropolitain, soit quasiment un dou-
blement par rapport a I'année précédente
(+93%). Cette hausse est supérieure a celle
observée au niveau de la Bretagne (+68 %).

NOMBRE DE BENEFICIAIRES D'UNE PRIME « HABITER MIEUX » ANAH ENTRE 2011 ET 2019

1° juin 2013:

évolution des plafonds

de ressources et revalorisation
de la prime. Ouverture

aux propriétaires bailleurs

et aux copropriétaires
450 :
400 2 avril 2012:
350 revalorisation
de la prime
300 :
250
200
150
100 249
%0 : 86
0 31 31
2011 2012 2013 2014

Prime Habiter Mieux

1% janvier 2015:
baisse du montant
de la prime (et liée
aux ressources pour
les propri€taires
occupants)

Création d’une
nouvelle aide
«Habiter Mieux
Agilité »

1¢ janvier 2017 :
ouverture
aux copropriétés

fragiles : 176

254

182 168 199

132

2015 2016 2017 2018 2019

I Prime Habiter Mieux Agilité (travaux simples)

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

Z0OM SUR 2019
Bilan 2019 Nbre de logements Montant de travaux Subventions
aidés « Habiter Mieux » éligibles (M€ HT) accordées (M€)
Rennes Métropole 430 78 2,7
Ille-et-Vilaine 1823 29,8 11,6
Bretagne 7172 107,9 48,0
Rennes Métropole / Bretagne 6,0 % 7,2 % 5,6 %

NOMBRE DE BENEFICIAIRES DE LA PRIME « HABITER MIEUX » EN 2019 (évolution 1 an)

Rennes Métropole

430

(soit +93 %)

Bretagne

71172

(soit +68 %)

Sources : ANAH, Rennes Meétropole. Traitements : Audiar, CEB, 2022.
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MONTANTS TOTAUX DES TRAVAUX ELIGIBLES ET DES AIDES ANAH ENTRE 2011 ET 2019 (EN M€ TTC)

9
8
7

En M€

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Montant des travaux éligibles Montant de la prime « Habiter Mieux »

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

MONTANTS MOYENS PAR LOGEMENT DES TRAVAUX ELIGIBLES ET DES AIDES ANAH ENTRE 2011 ET
2019 (EN KETTC)

35
30
25

20

En K€

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Montant moyen des travaux éligibles
Linéaire (montant moyen des travaux (TTC)

Montant moyen de la prime « Habiter Mieux »

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements : Audiar, CEB, 2022.
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Plus de 35 M€ de travaux
genérés par la prime « Habiter
Mieux » entre 2011 et 2019

Sur la période 2011-2019, 351 M€ TTC de
travaux ont bénéficié d’une subvention Anah.
Les montants totaux suivent la tendance
observée du nombre de bénéficiaires, avec
notamment I'évolution en 2018 du dispositif
(Habiter Mieux Agilité). En revanche, le mon-
tant moyen par logement des travaux éli-
gibles a eu tendance a augmenter quasiment
chaque année depuis 2012 (2019 étant une
année particuliere compte tenu du nombre
de primes Agilité pour action seule). Dans
le m&me temps, aprés la revalorisation de la
prime en 2012, le montant moyen des sub-
ventions Anah attribuées par logement est
resté relativement stable (excepté en 2019).
Bien que I'essentiel des logements primés
soit des maisons individuelles, la ville de
Rennes a concentré, entre 2010 et 2020,
plus de la moitié des montants de travaux
éligibles au dispositif (55%, soit pres de
18,4 M€). Viennent ensuite les communes
de Bruz, Betton, Cesson-Sévigné et Mor-
delles. En moyenne sur dix ans, les travaux
moyens par logement s‘échelonnent, selon
les communes, de 16 000 € (Pont-Péan) a
37900 € (Le Verger).

Les communes de Pacé, Bécherel et Mi-
niac-sous-Bécherel sont les communes
avec les plus hauts gains énergétiques an-
nuels moyens, un enseignement a relativiser
pour ces deux communes, compte tenu du
nombre plus faible de primes obtenues.

Impact des aides a la rénovation énergétique - Parc résidentiel privé de Rennes Métropole
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MONTANTS DE TRAVAUX ELIGIBLES ET PERFORMANCE ENERGETIQUE DES RENOVATIONS PAR COMMUNE
ENTRE 2011 ET 2019 POUR L'OBTENTION D’UNE PRIME ANAH « HABITER MIEUX » (K€) (HORS RENNES)

Bruz

Betton
Cesson-Sevigné
Mordelles

Pacé
Noyal-Chatillon-sur-Seiche
Gévezé

Corps-Nuds
Saint-Jacques-de-la-Lande
Orgéres

Romillé

Acigné
Vern-sur-Seiche
Thorigné-Fouillard

Le Rheu

L 'Hermitage
Chartres-de-Bretagne
Saint-Gilles

La Chapelle-des-Fougeretz
Le Verger

Chavagne

Saint-Erblon

Chantepie

Pont-Péan

Nouvoitou

Bourgbarré
Vezin-le-Coquet
Saint-Armel
Saint-Grégoire
Chevaigné

Brécé
Saint-Sulpice-la-Forét
Cintré

La Chapelle-Thouarault
Montgermont

Laillé

Bécherel
Miniac-sous-Bécherel
Parthenay-de-Bretagne
Clayes

La Chapelle-Chaussée
Langan

Montants des travaux éligibles (k€)

800 000 1200 000

1600 000

400 000

Plus de la moitié des travaux
éligibles concernent la ville de

Rennes.

PRETS ATTRIBUES PAR COMMUNE PAR TYPOLOGIE DE LOGEMENT
ENTRE 2009 ET 2019

®
)
)
)
® Montants totaux des travaux éligibles AUDIAR
2z dont primes « Habiter Mieux » versées aux ménages s
e 012 4 6km N Y
° e A veia
Sources : ANAH, Rennes Métropole.
[ ] Traitements : Audiar, CEB, 2022.
10 20 30 40 50 60

Gain énergétique annuel moyen / logement (MWh)

Propriétaires occupants
en maison individuelle,

principales cibles du dispositif

Parmi les 1 532 ménages ayant percu la
subvention Habiter Mieux entre 2011 et
2019, 61% vivaient en maison individuelle
et 38 % en appartement. La grande majo-
rité de ces bénéficiaires sont des proprié-
taires occupants (82 %), et quasiment un
logement sur deux a été construit pendant la
reconstruction d'aprés-guerre (1950-1975).

TYPOLOGIE DES LOGEMENTS SUBVENTIONNES PAR LE PROGRAMME HABITER MIEUX (EN %)

‘aYayY a

Il Maison individuelle
[ Copropriété

™ Monopropriété

H Non renseigné

[ Prop. occupant
I Loyers libres

M Intermédiaires
H Conventionnés

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements . Audiar, CEB, 2022.
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H Avant 1850

M De 1851 a 1900

I De 1901 & 1949

W De 1950 & 1975

" De 1976 a 1994
Aprés 1995
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Des montants de travaux plus
élevés pour les logements tres
anciens

De maniére générale, plus un logement est
ancien, plus les travaux de rénovation sont
onéreux. Cela est dautant plus marqué
pour les logements trés anciens (construits
avant 1850), compte tenu des contraintes
techniques et patrimoniales liées a leur ré-
novation: 11 % de ces logements totalisent
27 % des montants de travaux, pour un codt
moyen par logement de 84000 €.

Un gain énergétique moyen
de 42 % par logement apres
rénovation

Létiquette DPE" résume les performances
énergétiques d’un logement grace a sept
classes progressives notées de Aa G. Avant
rénovation, les logements les plus éner-
givores (F et G, dits aussi « passoires éner-
gétiques ») représentaient 34% des loge-
ments, contre 4 % des logements notés A ou
B. Aprés travaux, la part de ces logements
énergivore a été divisée par 4,5 (7,5 %), tan-
dis que les logements notés A et B ont été
multipliés par plus de 6 (23 %).

Rapportés au nombre de logements réno-
vés, les gains énergétiques marquent une
forte baisse en 2018 et 2019 (hors dispositif
Agilité). Les économies annuelles d'énergie
permises par I'ensemble des rénovations
financées par le dispositif depuis 2011 ont
augmenté progressivement. Elles ont at-
teint en 2019 18,3GWh, soit environ 1%
des consommations énergétiques du rési-
dentiel?.

1 Les lettres DPE traitées ici ont 6t calculées avant

la derniere réforme du DPE (juillet 2021). Depuis, les
modalités de calcul des étiquettes ont évolué. La lettre
finale du logement est dorénavant déterminée a la fois par
le niveau de consommation d’énergie et par les émissions
de gaz a effet de serre (ces dernieres n'étaient pas prises
en compte avant). Les consommations sont calculées en
énergie primaire, en considérant cing usages, contre 3
auparavant.

2 La valeur de référence pour la consommation du
résidentiel est issue du modele Enerter 2017 Energies
Demain (traitements Audiar 2022).
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COUTS MOYENS DES TRAVAUX DE RENOVATION PAR LOGEMENT PAR PERIODE DE CONSTRUCTION

90 000 83 691
80000

70000
60 000
50 000
40000

Codt des travaux par logement (€)

30000
20 000 18 640 17 899 16 810
10 000 | |
0
Période de Avant 1850 De 1851 De 1901 De 1950 De 1976 Aprés 1995
construction a 1900 a1949 a1975 41994

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements . Audiar, CEB, 2022.

GAINS ENERGETIQUES DES LOGEMENTS RENOVES ENTRE 2014 ET 2019 (HORS PROGRAMME HABITER
MIEUX AGILITE)

A 49 53A

B1
cue I 264B
383C

E 432

F 237

I192E

G234 78 F

26 G

M Gain énergie de 25a 35 %
M Gain énergie de 35 a 50 %
I Gain énergie supérieur a 50 %

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

N g

GAINS ENERGETIQUES LIES A LA RENOVATION DES LOGEMENTS PRIMES PAR LE DISPOSITIF
« HABITER MIEUX » ENTRE 2011 ET 2019 (HORS AGILITE)

25 20

18,3 GWh économisés
chaque année en 2019
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements . Audiar, CEB, 2022.
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GAIN ENERGETIQUE ANNUEL MOYEN PAR EURO INVESTI PAR LOGEMENT (PERIODE 2010-2020)* La performance énergétique des rénova-

tions est particulierement variable selon les
communes, et reflete donc la diversité des
logements rénoveés et des travaux effectués.
Ainsi, avec en moyenne 8,3 MWh/an écono-
misés par logement, Rennes est lacommune
ou les gains énergétiques annuels moyens,

Gain élnergétique rapportés au nombre de logements primés
annuel moyen par . ;. . .
euro investi (kWh) : (hors dispositif Agilite), sont les pluslfa|bles.
A T'inverse, 29 communes de la métropole
0,3-0,6 . X
07-08 affichent des performances au moins deux
0,9-1,1 fois supérieures, tandis que six communes
12-15 dépassent les 30 MWh/an d'économies en
moyenne par logement.
1,6-2,1 Un euro investi dans des travaux éligibles
a Rennes ma ainsi permis d’économiser en
"Hors dispositif agilité moyenne que 0,3 kWh/an. A linverse, la

méme somme a permis une économie de
0 1o 4 okm 2 kWh/an a Langan, 1,8 kWh a Bécherel ou
[ — A encore 1,5 kWh/an a Nouvoitou.

Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements et réalisation : Audiar, CEB, 2022.

GAIN ENERGETIQUE ANNUEL MOYEN PAR LOGEMENT (PERIODE 2010-2020)

Gain énergétique
annuel moyen par commune

(Mwh/an/log) :
10 ou moins A

11-15
16-20

21-25
26 ou plus

*Hors dispositif agilité

012 4 6Km ¥

4
S
i=1
%]
@
=2
=}
<
<

*Sources | ANAH, Rennes Meétropole. Traitements et réalisation : Audiar, CEB, 2022.

ANNEE 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ggrﬂm
2019
g‘%ﬂgﬁri‘:ﬁefﬁfgﬁeﬁé&?g&a‘res 31 31 86 249 182 168 132 223*  430* 1532
Z%Tlt)?gst E&tg'#ﬁg)“"a”x 0,6 05 15 5,2 49 49 35 6,4 8,2 35,1
{‘ggg}]ﬁgmgﬁ‘cfes ravauxpar o178 16365 18762 22163 28648 26546 27746 30079 20182 24165
Subventions accordées (M€) 02 02 09 28 19 16 13 22 27 137

Subventions Habiter Mieux

moyennes (€) 6588 6195 9937 11097 10677 9 356 9906 9739 6242 8938

* (dont 24 Agilité). ** (dont 176 Agilite). Sources : ANAH, Rennes Métropole. Traitements . Audiar, CEB, 2022.
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4 [ ESTIMATION DU NOMBRE DE LOGEMENTS AIDES ET DES MONTANTS DE TRAVAUX

Pres de 500 M€ de travaux
aidés par I'un des trois
dispositifs entre 2015 et 2019

Sur la période 2015-2019, pres de
500 M€ HT de travaux de rénovation
de logements ont bénéficié du soutien d’au
moins un des trois principaux dispositifs
d'aide publique a la rénovation™ (CITE, éco-
PTZ ou ANAH Habiter Mieux), pour un total
de 40800 logements privés rénovés (soit
10% des logements aidés en Bretagne).
A échelle de Rennes Métropole, un quart
des logements du parc privé est donc
concerné?.

91 % des sommes engagées pour la rénova-
tion sont liées au CITE/CIDD. Les évolutions
constatées (montants de travaux et nombre
de logements rénovés) sont donc particulie-
rement lies aux évolutions réglementaires
successives de ce dispositif. En revanche, si
le CITE/CIDD est le plus important en termes
de logements aidés, c'est celui qui enre-
gistre le montant moyen de travaux le plus
faible, de I'ordre de 11830 € en moyenne sur
2015-2019, contre 23 300 € pour I'6co-PTZ
et 22800 € pour le programme « Habiter
Mieux ».

1 Hors doubles comptes estimes.

2 Sont considérés ici les propriétaires occupants et les
locataires du parc privé, soit au total 162 570 ménages
(données Insee RP 2017).
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LOGEMENTS AIDES ET MONTANTS DES TRAVAUX GENERES ENTRE 2015 ET 2019

10241
7
8843 9: .
[
6573
. 5874
[

2015 2016 2017 2018 2019

Montant de travaux généré (M€)
(axe de gauche)

@ Nombre de logements aidés
(axe de droite)

Sources : ANAH, Rennes Métropole, DGFIP, SDES MTE d'aprés SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

12000

10000

8000

6000

Logements aidés

4000

2000

NOMBRE DE FOYERS BENEFICIAIRES, MONTANTS TOTAUX ET MOYENS DE TRAVAUX GENERES (€ TTC)

Montant total des travaux générés (M€)

250

200

e
a
o

100

(1]
o

Montant moyen des travaux générés (€)

>> Clé de lecture : Ia taille des bulles correspond au nombre de foyers bénéficiaires.

Sources : ANAH, Rennes Métropole, DGFIP, SDES MTE d'aprés SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022,
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Estimation du nombre de logements aidés entre 2015 et 2019, hors doubles comptes possibles

NOMBRE DE LOGEMENTS AYANT BENEFICIE D’UN

DES PRINCIPAUX DISPOSITIFS ENTRE 2015-2019 ESTIMATIONS DES DOUBLONS POSSIBLES

40838

Nombre de .
DISPOSITIF logements aidés dont: logements aidés
Crédit d’'impdt pour la transition 40130 Nombre de foyers ayant bénéficié 863
énergétique (CITE) d’un éco-PTZ (hors assainissement) /\
Eco-prét a taux zéro 929 Nombre de foyers ayant bénéficié 67 /%/Q)
(éco-PTZ) d’une aide de I'’ANAH (1)
Programme Habiter Mieux 1135 Nombre de ménages qui auraient 426
de ’ANAH bénéficié d’un crédit d’'imp6t (2)

Sources : ANAH, Rennes Métropole, DGFIP, SDES MTE d'apres SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

Estimation du montant de travaux aidés entre 2015 et 2019, hors doubles comptes possibles...

MONTANTS DE TRAVAUX GENERES PAR
CES DISPOSITIFS ENTRE 2015-2019 (EN M€ HT)

ESTIMATIONS DES DOUBLONS POSSIBLES

soit 489 y 4 M€ HT

Montant de .
DISPOSITIF travaux générés i3 de travaux
Crédit d’imp6t pour la transition 4746 Travaux ayant bénéficié 191
énergétique (CITE) ’ d’un éco-PTZ (hors assainissement) ’ |
Eco-prét a taux zéro Travaux ayant bénéficié [ | -
(6c0-PT2) 205 d'une aide de PANAH (1)(3) 18 Oood O?/
Programme Habiter Mieux 279 Travaux qui auraient bénéficié 120
de PANAH ' d’un crédit d’impot (3) '

Sources : ANAH, Rennes Métropole, DGFIP, SDES MTE d'apres SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

... dont travaux liés a la performance énergétique et la qualité environnementale du bati (4

MONTANTS DE TRAVAUX GENERES PAR
CES DISPOSITIFS ENTRE 2015-2019 (EN M€ HT)

Montant de

ESTIMATIONS DES DOUBLONS POSSIBLES

dont 486 y 2 M€ HT

LR E travaux générés 90Nt de travaux liés a la performance
Crédit d’impdt pour la transition 4743 Travaux ayant bénéficié 191 energelthue et la qualite
énergétique (CITE) ’ d’un éco-PTZ (hors assainissement) ’ environnementale

Eco-prét a taux zéro Travaux ayant bénéficié

(éc0-PT2) 19,1 dune aide de 'ANAH (1)(3) 2,0 TRADUCTION EN EMPLOIS BATIMENT :
Programme Habiter Mieux 258 Travaux qui auraient bénéficié 19

de ’ANAH ’ d’un crédit d’'impot (3) ’

Sources : ANAH, Rennes Métropole, DGFIP, SDES MTE d'apres SGFGAS. Traitements : Audiar, CEB, 2022.

1 D'aprés données 2014.

équivalents temps plein
en moyenne par an

>

2 En émettant I'hypothese qu'entre 25 et 50 % des bénéficiaires des aides de I'ANAH, hormis pour des travaux liés
a l'autonomie de la personne et au handicap, ont également bénéficié d'un crédit d'impét (a dire d'experts).
3 D'apres le montant moyen des travaux aidés dans le cadre du programme Habiter Mieux (hors Habiter Mieux Agilite /
Travaux simples).
4 FEt travaux induits directement liés.
b5 Hors réalisation de diagnostics de performance énergétique, audits énergétiques, installation de systemes de charge
pour véhicules électriques et d'équipements dans les logements situés dans les départements d'outre-mer.
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BILAN DES AIDES A LA RENOVATION ENERGETIQUE - LOGEMENTS AIDES PAR COMMUNE

Logements aidés
par commune :
34%
(@] 100
O s 66 %
O 1000
Q 5000 ¥ Rennes
[ Autres communes

de Rennes Métropole

1v
véia AUDIAR

Source : DGFIR, Anah, SDES, CEB, Audiar. Traitements et réalisation : Audiar, CEB, 2022.

BILAN DES AIDES A LA RENOVATION ENERGETIQUE - MONTANT TOTAL DE TRAVAUX GENERE PAR COMMUNE (M€ HT)

Montant de travaux
généré par commune

(ME HT) :
o 1Me€
O 5Me
O 1ome
Q S0 Me ¥ Rennes
[0 Autres communes

de Rennes Métropole
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Source : DGFIP, Anah, SDES, CEB, Audiar. Traitements et réalisation : Audiar, CEB, 2022.
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CONCLUSION

En cing ans, une part importante des mé-
nages du parc privé a engagé des travaux
de rénovation (25%), mais tout semble
indiquer que ces travaux sont souvent
des « mono-gestes », peu performants.
Ces derniers ont pu bénéficier d'aides pu-
bligues nationales a hauteur de 16%, le
reste a charge pour les ménages est donc
élevé. Mais ce chiffre recouvre des réalités
contrastées selon I'aide étudiée. L'éco-PTZ
et la prime Anah « Habiter Mieux » couvrent
généralement une part importante des tra-
vaux engagés, contrairement au CITE. Les
rénovations bénéficiant de ces deux aides,
jusqu’a l'intégration des actions seules, gé-
néraient également des montants de travaux
plus élevés que le crédit d'impdt.

De la part du législateur, il y a donc une fa-
cilitation faite aux ménages, ces dernigres
années, de réaliser des rénovations « geste
par geste », souvent au détriment des ré-
novations globales et performantes’. En
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réponse a une saisine du gouvernement, le
Haut Conseil pour le Climat recommandait
précisément en novembre 20202 de suppri-
mer les aides aux gestes individuels, et de
conditionner les autres aux performances
énergétiques réalisées. Cest le sens du
dispositif écoTravo mis en place par Rennes
Métropole, qui conditionne les aides locales
a l'obtention d'un niveau de performance
BBC, mais les volumes de logements réno-
vés restent encore modérés, avec des codts,
pour les ménages et la collectivité, tres éle-
Vés?®,

1 «La préférence pour les mono-gestes pose la

question de I’efficacité de I'action publique pour favoriser
la rénovation globale » - Annexe 23 du rapport de la
commission des Finances de I’Assemblée nationale sur le
projet de loi de réglement des comptes 2020.

2 Rénover Mieux : legons d’Europe — Haut Conseil pour le
Climat — Novembre 2020.

3 Prix moyens pour une rénovation globale BBC via le
dispositif écoTravo : 50 000 € pour une maison individuelle
et 37 000 € pour un appartement (TTC).
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